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                                                                                 ŽUPANIJSKA SKUPŠTINA 
 
 
PREDMET: Prijedlog  pokretanja postupka za ocjenu suglasnosti Zakona o izmjenama 
                      i  dopunama Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Narodne novine“, broj 33/23) 
                      s Ustavom Republike Hrvatske 
 

 
Člankom 86. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zaštiti 

(„Narodne novine“, broj 33/23) propisano je: 
 
„ 1) Dana 1. siječnja 2024. godine jedinica područne (regionalne) samouprave i 

Grad Zagreb prestaju biti osnivački općih bolnica, a osnivač postaje Republika Hrvatska. 
2) Osnivačka prava nad općim bolnicama iz stavka 1. ovoga članka s jedinica 

područne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba prenose se bez naknade na 
Republiku Hrvatsku. 

3) Na Republiku Hrvatsku prenose se sva prava i obveze koje proizlaze iz 
osnivačkih prava u općoj bolnici iz stavka 1. ovoga članka. 

4) Prijenosom osnivačkih prava na Republiku Hrvatsku opće bolnice iz stavka 
1. ovoga članka postaju obveznici zajedničke javne nabave istovrsnih roba i usluga koje 
koriste u obavljanju zdravstvene djelatnosti, prema pravilima i uvjetima provedbe zajedničke 
javne nabave, koje odlukom utvrđuje ministar, sukladno propisima kojima se uređuje 
područje javne nabave.“ 

 
Ustavom Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 56/90, 135/97, 113/00, 

28/01, 76/10, 85/10-pročišćeni tekst i 5/14) člankom 129.a stavak 2., 3. i 4. propisano je: 
 
„Jedinice područne (regionalne) samouprave obavljaju poslove od područnog 

(regionalnog) značenja, a osobito poslove koji se odnose na školstvo, zdravstvo, prostorno i 
urbanističko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu te planiranje i 
razvoj mreže obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova. 

Poslovi lokalnog i područnog (regionalnog) djelokruga uređuju se zakonom. 
Prilikom dodjeljivanja tih poslova prednost će imati ona tijela koja su najbliža građanima. 

Prilikom određivanja djelokruga jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave mora se voditi računa o širini i prirodi poslova i o zahtjevima učinkovitosti i 
ekonomičnosti.“ 

 



Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“, broj 33/01, 
60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 150/11, 144/12, 123/17, 98/19 i 144/20) člankom 20. 
stavkom 1. propisano je da županija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od 
područnoga (regionalnog) značaja, a osobito poslove koji se odnose na: obrazovanje, 
zdravstvo, prostorno i urbanističko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu 
infrastrukturu, održavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreže obrazovnih, zdravstvenih, 
socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje građevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata 
vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uređenja za područje županije izvan 
područja velikoga grada te ostale poslove sukladno posebnim zakonima. 
Istim člankom stavkom 2. propisano je da će se posebnim zakonima kojima se uređuju 
pojedine djelatnosti iz stavka 1. ovoga članka odrediti poslovi čije je obavljanje županija 
dužna organizirati te poslovi koje županija može obavljati. 
 
Poseban zakon u ovom slučaju je Zakon o zdravstvenoj zaštiti.  
Sukladno ustavnom zahtjevu da se prilikom određivanja djelokruga jedinica područne 
(regionalne) samouprave mora voditi računa o širini i prirodi poslova i o zahtjevima 
učinkovitosti i ekonomičnosti, već je Zakonom o zdravstvenoj zaštiti („Narodne novine“, broj 
75/93), neposredno nakon osnivanja županija u Republici Hrvatskoj, vršenje osnivačkih prava 
nad općim bolnicama, dano u nadležnost županijama. 
 
Odredbe članka 86. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zaštiti nisu 
suglasne s odredbama članka 129.a Ustava Republike Hrvatske.  

Županija je, kao osnivač Opće bolnice Zabok i bolnice hrvatskih veterana, ulagala  svih ovih 
godina znatna financijska sredstva-izvorna i decentralizirana, a zdravstvenom ustanovom se 
upravljalo najbolje što se u datim okolnostima, definiranim od strane središnje države, moglo. 
Poteškoće financijske prirode u kojima se u ovom trenutku nalazi velika većina zdravstvenih 
ustanova, nisu rezultat vršenja osnivačkih prava nad istima. Prijenos osnivačkih prava i 
centralizacija sustava nisu rješenje za financijsko poslovanje i gubitke koji nastaju, jer da jesu 
- u ovom trenutku zdravstvene ustanove kojim je osnivač Republika Hrvatska poslovale bi 
pozitivno. Također, zadržavanjem postojećih osnivačkih prava zadržava se mogućnost da 
regionalna samouprava kao poznavatelj svih specifičnosti ustanova kojima je osnivač, aktivno 
i kvalitetno sudjeluje u rješavanju istih. Za istaknuti je da je Županija u svojstvu osnivača 
Opće bolnice Zabok  i bolnice hrvatskih veterana realizirala investiciju izgradnje novog 
objekta Opće bolnice. 

Slijedom navedenog predlažem Županijskoj skupštini prihvaćanje prijedloga pokretanja 
postupka ocjene suglasnosti odredbi članka 86. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
zdravstvenoj zaštiti („Narodne novine“, broj 33/23) sa člankom 129.a stavak 2. 3. i 4. Ustava 
Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10, 85/10-
pročišćeni tekst i 5/14) donošenjem zaključka prema prijedlogu u prilogu. 
 
 
                                                                                                                  Ž U P A N 
                                                                                                                Željko Kolar 
 
Prilog: 
Prijedlog zaključka. 
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Na temelju članka 36. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske („Narodne 
novine“, broj 99/99, i 29/02) i članka 17. Statuta Krapinsko-zagorske županije („Službeni 
glasnik Krapinsko-zagorske županije“, broj 13/01, 5/06, 14/09, 11/13, 13/18, 5/20, 10/21 i 
15/21-pročišćeni tekst) Županijska skupština na 14. sjednici održanoj dana 28. rujna 2023. 
godine donijela je 
 

Z A K L J U Č A K 
o podnošenju prijedloga za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Narodne novine“, broj 33/23) s 
Ustavom Republike Hrvatske 

 
I. 

Krapinsko-zagorska županija podnosi Prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti 
odredbi članka 86. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Narodne 
novine“, broj 33/23) sa člankom 129.a stavak 2. 3. i 4. Ustava Republike Hrvatske („Narodne 
novine“, broj 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10, 85/10-pročišćeni tekst i 5/14). 
 

II. 
Ovlašćuju se predsjednik Županijske skupštine i župan za potpisivanje Prijedloga iz točke I. 
ovog Zaključka. 
 

III. 
Ovaj Zaključak objaviti će se u „Službenom glasniku Krapinsko-zagorske županije“. 
 
 
                                                                                                             PREDSJEDNIK 
                                                                                                   ŽUPANIJSKE SKUPŠTINE 
                                                                                                              Zlatko Šorša 
 
DOSTAVITI: 
1. Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu politiku, 

branitelje, civilno društvo i mlade, 
2. Službeni glasnik Krapinsko-zagorske županije, 

za objavu, 
3. Za zbirku isprava 
4. Za prilog zapisniku 
5. Pismohrana. 
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